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Stellungnahme der angeschlossenen Verbande:

Die grundsatzliche Vorgehensweise bei der Aufstellung des RROPs wurde von den
angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverb&nde allgemein positiv aufgenom-
men. So zeichnet sich das RROP aufgrund der zahlreichen Fach-Karten und der
ausfuhrlichen Begriindung durch eine hohe Transparenz und eine gute Nachvoll-
ziehbarkeit aus, wenngleich nicht alle Gewichtungen und Entscheidungen unter-
stutzt werden.

Im Einzelnen &uRRern die Verb&nde folgende Anregungen:

1 Gesamtraumliche Entwicklung des Landkreises

1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises

Als wesentliche Voraussetzung fir eine nachhaltige raumliche Entwicklung des
Landkreises (Abs. 1) sollte neben dem Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen
(Trinkwasser-, Gewasser- und Bodenschutz sollten benannt werden) auch die Er-
haltung von Tier- und Pflanzenarten sowie der Schutz und die Verbesserung ihrer E
Lebensraume, der 6kologischen Vielfalt, der Schénheit und des Erholungswertes i
der Landschaft aufgefiihrt werden.

Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald

Aktionsgemeinschaft Bremer Schweiz

1.2 Einbindung in die Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwes-

ten

Neben Innovationsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit, Zentren der Wissenschaft, Bil- FREUNDE
dung und Kultur etc sollten auch die Wertschépfungsfelder Okotourismus und Na- WORPSWE
turschutz gestarkt werden. Der Grundsatz Absatz 02 S. 2 sollte daher um den Punkt

- die Wertschopfungsfelder im Bereich Okotourismus und Naturschutz

erweitert werden.

Begrindung des Vorschlags: Wertgebende und fiir den Tourismus zunehmend an
Bedeutung gewinnende Faktoren der landlichen Region - insbesondere im Raum
Bremen/Teufelsmoor — sind die zahlreichen dkologisch bedeutungsvollen und durch
unterschiedliche Schutzkategorien sichergestellten Flachen. So finden sich im Raum Bre-
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men/Teufelsmoor bereits drei Gebiete gesamtstaatlich représentativer Bedeutung (GR-
Gebiete). Entwicklung und Vermarktung der Gebiete stellen eine Erfolg versprechende Stra-
tegie zur Schaffung neuer Arbeitsplatze und einer nachhaltigen Regionalentwicklung dar, die
durch die Raumordnungsplanung regionale gestarkt werden sollte.

2 Entwicklung der natiirlichen und landschaftsbedingten Lebensqgrund-
lagen

Im Zeitraum zwischen Entwurfsverfassung und Beteiligungsverfahren fanden mehrere we-
sentliche Gesetzeséanderungen auf Bundes- wie auf Landesebene statt (BNatSchG, NagB-
NatSchG, WHG, NWG, NUVPG). Da im RROP vielfach auf einzelne 88 dieser Gesetze ver-
wiesen wird und das RROP 15 Jahre Gilltigkeit besitzt, sollten die Angaben entsprechend
aktualisiert werden.

2.1 Klimaschutz

Grundsaétzliches: Die globale Erderwarmung und deren Einfluss auf unsere Landschatft ist
ein wissenschaftlich inzwischen unstrittiges Phanomen. Selbst wenn eine konsequente Um-
setzung von MalRnahmen zum Klimaschutz erfolgen sollte, werden die Auswirkungen des
Klimawandels sich in den kommenden Jahrzehnten verstarken. Parallel zu Klima-
schutzmalRnahmen sind daher auch MaRnahmen zur Klimaanpassung notwendig. Die Uber-
schrift des Kapitels sollte daher statt ,Klimaschutz* ,Klimaschutz und —anpassung“ genannt
werden.

Wesentlich sind die Ziele und Grundséatze, die der Landkreis in diesem Zusammenhang for-
muliert.

Begriindung: In der Begriindung des RROPs werden dem Leser die klimarelevanten Folgen
von Drainage, Grundwasserabsenkung, Tiefumbruch, Kalkung und Dingung der Moorbdden
vor Augen gefihrt. Auf S. 60 Abschnitt 1 und Abschnitt 4 werden die Freisetzung von Koh-
lendioxid je Hektar pro Jahr durch Ackerbau u. Griinlandnutzung auf Hochmoor- und Nie-
dermoorstandorten sowie jahrliche CO,-Akkumulation durch Hochmoorvegetation pro Hektar
mit realen Zahlen beziffert. Die herangezogenen Zahlen zur Berechnung der jeweiligen CO,-
Menge benennen allerdings anders als im RROP dargestellt nicht das Gewicht von CO,,
sondern lediglich das Gewicht des im CO, gebundenen Kohlenstoffs. Um auf das dement-
sprechende Gewicht von CO, zu kommen, missen die jeweils genannten Zahlen mit 3,83
multipliziert werden (da Molmasse C=12 u. 0=16 ergibt sich: 46:12 = 3,83 als Multiplikations-
faktor der genannten Zahlen). Die infolgedessen entstehenden Gewichtsmengen von
COssind noch wesentlich drastischer.

Ziele und Grundsatze:

Absatz 04: Die in der Begriindung dargestellten Zusammenhéange sind offenkundig. Auf die
Relevanz des Themas ,hachhaltige Nutzung von Moorbdden” fiir den Landkreis Osterholz
wird daher ausdriicklich hingewiesen. Die in Teil A formulierten Ziele und Grundsatze tragen
dem jedoch nicht angemessen Rechnung. So ist es aus Sicht der Verbande unbedingt erfor-
derliche und gebotene Konsequenz, den unter Absatz 04 benannten Grundsatz einer mog-
lichst klimavertraglichen landwirtschaftlichen Nutzung von Hoch- und Niedermooren in klare-
rer Fassung als Ziel zu formulieren: ,Die landwirtschaftliche Nutzung von Hoch- und Nieder-
moorstandorten soll klimavertraglich erfolgen“. Die Formulierung folgt damit den aus-
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driicklichen Vorgaben des BNatSchG 85 Abs.2 Punkt 5:
» ein Grinlandumbruch .. auf Moorstandorten ist zu unterlassen®.

Absatz 05: ,Moore sollen im Hinblick auf ihre Klimaschutzfunktion erhalten, entwickelt oder
wiederhergestellt werden. Der Torfabbau soll soweit wie méglich vermieden werden. ..." Die-
se Aussagen werden im RROP trotz der wissenschaftlich unbestrittenen Zusammenhénge
zwischen Torfabbau und Klimaschutz (CO,.Senke, Niederschlagswasserspeicher) nur als
wegwagbaren, durch das Adverb ,mdglich* noch weiter eingeschrankten Grundsatz formu-
liert. Um tatsachlich einen Beitrag zum Klimaschutz leisten und gro3raumigen Torfabbau
aul3erhalb der durch das LROP festgesetzten Vorranggebiete effektiv eindammen zu kon-
nen, ist die Festlegung als eindeutige Zielaussage mit Ausnahmeregelung fur die Uber das
LROP festgelegten Vorranggebiete Torfabbau zu fassen.

Unter den Aspekten des Klimaschutzes sollte auch das Thema Biodiversitat nicht unerwahnt
bleiben. Die zu erwartenden klimatischen Veranderungen wirken sich bereits heute auf die
Artenzusammensetzungen und die Artenvielfalt aus. Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN)
geht von einem durch den Klimawandel hervorgerufenen Verlust von 5-30% aller Pflanzen-
und Tierarten und dariber hinaus mit einer weiteren Bedrohung durch eine voraussichtlich
verstarkte Ausbreitung invasiver Arten aus (SUSTAINABILITY CENTER BREMEN 2009).
Auch aus dem Bremer Raum werden Folgen des Klimawandels fiir Flora und Fauna bereits
festgestellt. Diesen Konsequenzen fir die geographische Verbreitung von Arten in den
kommenden Jahrzehnten sollte Gber die Raumordnungsplanung angemessen Rechnung
getragen werden.

Insbesondere fir solche Arten, die sehr spezifische Lebensraumanspriiche haben und de-
nen nur ein kleines Verbreitungsgebiet zur Verfiigung steht oder die sich neue Lebensrdume
aufgrund schlechter Ausbreitungsmaoglichkeiten nur schwer erschlieBen kénnen, erhéht sich
das Gefahrdungspotential uns somit die Notwendigkeit, iber raumplanerische Festsetzun-
gen als Vorranggebiete geeignete Freiraume und Verbundsysteme zu erhalten, sichern und
zu entwickeln.

2.2 Kusten- u. Hochwasserschutz

Eine der direkten Folgen des Klimawandels sind die vermehrt auftretenden extremen Witte-
rungsereignisse wie Hochwasser und Durren.

Ziele und Grundsatze:

Abschnitt 03: Der Grundsatz, dass der nicht direkt versickerbare Niederschlag durch Ver-
besserung der natirlichen und technischen Hochwasserhaltung verringert u. entzerrt werden
soll, sollte wie folgt erganzt werden. ,Bei der Planung und —anlage oder Umgestaltung von
Wohngebieten ist grundsatzlich gentigend Raum fir Anlagen zur Zwischenspeicherung von
Niederschlagswasser zu bertcksichtigen.

Grundsatzlich sollten nicht nur die Uberschwemmungsgebiete von Weser, Lesum, Hamme,
Beek, Wimme und Worpe, sondern die Uberschwemmungsgebiete aller Gewasser in ihrer
Funktion als nattrliche Riuckhalteraume erhalten bzw. so weit wie mdglich wieder hergestellt
werden. Dies ist sowohl vor dem Hintergrund der durch die WRRL vorgegebenen Ziele als
auch aus hydraulischer Sicht erforderlich und sinnvoll.

Raumbedeutsame Bebauungen sowie Griinlandumbruch in Uberschwemmungsgebieten
sollten abwéagungslos ausgeschlossen werden. Der Griinlandumbruch ist schon aufgrund der
rechtlich geforderten ,guten fachlichen Praxis” (nun auch in Niedersachsen explizit!) zu un-
terlassen (8§ 5 Abs.2 Punkt 5 BNatSchG: ,,... in Uberschwemmungsgebieten .. ist ein Griin-
landumbruch zu unterlassen*). Der Grundsatz sollte daher als Ziel formuliert werden.
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Abschnitt 04: Zur Gewahrung des vorbeugenden Hochwasserschutzes werden im RROP
Vorranggebiete fir Hochwasserschutz festgelegt. Neben den festgesetzten u. geplanten
Uberschwemmungsgebieten werden die Flachen des Koop-Projektes Natur-Wasserwirt-
schaft sowie potentiell Gberflutete Bereiche als Vorranggebiete dargestellt.

Obwohl bei der Darstellung der aktuellen Gefahrdungssituation Deiche und Damme nach
Angaben des RROPs (Begriindung S. 62) nicht bertcksichtigt wurden, sind die potentiell
Uberfluteten und in den letzten 1150 Jahren Uberschwemmten Bereiche nach Beurteilung der
angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbande nicht real abgebildet (Karte 2.2.1) und
werden infolgedessen bei der Ausweisung von Vorrang- und Vorsorgegebieten auch nicht
angemessen berticksichtigt:

Fur das Einzugsgebiet der Wimme wurde im Jahr 2007 aufgrund der zunehmenden Hoch-
wasserproblematik ein Hochwasserschutzplan aufgestellt, in dem auf der Grundlage aktu-
eller Berechnungen und Messungen neben den HQs- und HQ1go.Uberschwemmungsgebieten
auch die im Falle des Versagens von technischen Schutzmaflnahmen wie Deichbruch Gber-
fluteten Bereiche (Uberschwemmungsgeféahrdete Gebiete) dargestellt sind (NKLWKN 2007).
Beim Vergleich der Studie mit den Angaben der hochwassergeféhrdeten Bereiche der Karte
2.2-1 wird deutlich, dass allein durch die heute nachweisbaren Auenablagerungen ,potentiell
Uberflutete Bereiche” nicht ausreichend abgebildet werden. So beurteilt die Studie anders als
LBEG auch das St. Jurgensland, den Waakhauser Polder und den Ortsteil Lilienthal-
Butendiek als tiberschwemmungsgefahrdet. Die aktuellen Berechnungen und zeichnerischen
Darstellungen des Hochwasserschutzplans sollten als fachliche Grundlage fir die Feststel-
lung von tberschwemmungsgefahrdeten Bereichen und die Festlegung der Vorranggebiete
Hochwasserschutz hinzugezogen werden.

Aus Sicht der angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbande missen daher aus fach-
lichen Grinden folgende Flachen - insbesondere aufgrund der mit den Auswirkungen des
Klimawandels steigenden Hochwassergefahr - trotz der vorhandenen Deichanlagen in Zu-
kunft als potentiell Uberflutungsgeféahrdet eingeschétzt und als Vorrang-, zumindest aber als
Vorbehaltsgebiete fiir Hochwasserschutz ausgewiesen werden:

« das gesamte St. Jurgensland: Es ist allgemein bekannt, dass die St. Jurgenskirche
auf einer Wurt liegt und haufig nur mit dem Boot erreichbar war; die Bootsanleger ne-
ben dem Eingang zeugen davon. Regelmafige winterliche Uberschwemmungen fan-
den trotz des seit dem 13. Jahrhundert bestehenden Deichs noch bis weit in das ver-
gangene Jahrhundert statt und reichten oft bis tUber die K 8. Der Hochwasser-
schutzplan Wimme (NLWKN 2007) bestimmt eine Uberschwemmungsflache inner-
halb des St. Jirgenslands von 47 km?. Zudem sind die Niedermoorbéden des St.
Jirgenslands in den letzten Jahrzehnten erheblich gesackt, wahrend die Boden der
Moormarsch weitgehend konstante Hohe behielten. Hinzu kommt, dass die Wim-
medeiche auf Osterholzer Seite niedriger sind als auf Bremer Seite — bei einem hdher
anstehenden Hochwasser wirde das St. Jurgensland daher eher Uberflutet als das
Blockland.

« die Flachen des Waakhausen-Polders: Alle Hofe sind auf Wurten gebaut, Fotos u.
Berichte zeugen von Uberschwemmungen bis tiber die K 11. Die Moorboden inner-
halb des Polders sind infolge der intensiven Entwasserung und Bewirtschaftung in
den letzten Jahrzehnten erheblich gesackt und liegen heute bis zu 40 cm tiefer als
der HQqpo-Wasserspiegel der Hamme (NLWKN 2007).

» Butendiek/Rolandsgraben in Lilienthal und Polderflachen in Ritterhude: Die Aspekte
Hochwasserschutz und Wassermanagement sollten nicht auf den unbesiedelten Be-
reich beschréankt werden, sondern bei allen raumbedeutsamen Planungen und Malf3-
nahmen auch im besiedelten Bereich beachtet werden. Die Ausweisung eines Vor-
sorgegebietes stellt eine angemessene planerische Steuerungsmaglichkeit dar.

Mitglieder:
® Aktion Fischotterschutz ® Aktionsgemeinschaft Bremer Schweiz ® BUND, Kreisgruppe Osterholz ® Freunde Worpswedes
® Heimatverein Platjienwerbe @ Jagerschaft Osterholz ® LSFVN, Bezirksverband 18 ® NABU, Kreisgruppe OHZ
(Ortsgruppen. Hambergen, Lilienthal, Osterholz-Scharmbeck, Ritterhude, Schwanewede & Worpswede)
® Naturschutzverband Niedersachsen @ Schutzgemeinschaft Deutscher Wald



In den Gberschwemmungsgefahrdeten Bereichen sollte weitere Bebauung ausge-
schlossen werden.

« Die sudostlich direkt bis an den Wérpedeich heranreichenden tief liegenden Flachen
sudlich des Falkenberger Kreuzes werden durch Rickstau der Wimme-Nebenge-

wasser auch bei kleineren Hochwasserereignissen regelmafig Gberstaut (s. z. B. Fo-
to und Bericht Wimme-Zeitung 24.03.2010). In den vergangenen Jahren war dies
wiederkehrend der Fall. Das tatsachliche Uberschwemmungsgebiet der Wiimme, das
bei Hochwasser insbesondere von Schwéanen und Enten als Rastvogellebensraum
genutzt wird, sollte daher nicht als Vorbehaltsgebiet, sondern als Vorranggebiet fur
Hochwasserschutz ausgewiesen werden.

Begrindung:

Die fachlichen Grundlagen Hochwasserschutz, auf deren Basis die Vorranggebiete fur
Hochwasserschutz ermittelt werden, stellt mit Karte 2.2-1 die in den letzten 11.500 Jahren
von Uberflutungen betroffenen Flachen dar (s. S. 61 Begriindung). Anders als in Karte 2.2-1
dargestellt, waren jedoch sowohl das St. Jurgensland, Waakhausen, die Postwiesen, die
Beekniederung sowie die Hammeniederung nahezu bis an die Teufelsmoorstral3e bis in das
letzte Jahrhundert hinein regelmaRig tiberschwemmt. Die Uberschwemmungen kénnen nicht
allein anhand daran festgemacht werden, ob Auenablagerungen vorhanden sind oder nicht.
Nach Einschatzung der Verbande kann auch das regelméRig hoch anstehende Grundwasser
in Verbindung mit dem durch Uberschwemmungen verursachten Riickstau der vorhandenen
(Moor)Gewasser zu Uberstauungen filhren, ohne dass gréRere Mengen an Marschbéden
zurickbleiben.
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2.3 Bodenschutz

Moorbdden: Wie in der Begriindung auf S. 76 angefiihrt, hat die Bodennutzung wesentli-
chen Einfluss auf den Prozess der Torfzehrung. Die extensive Grunlandnutzung wird als die
einzige bedingt nachhaltige und standortgemafRe Landnutzungsform benannt.

Der Zielsetzung des RROPs, eine nachhaltige und zukunftsfahige Flachennutzung sicher-
zustellen, wird nur entsprochen, wenn diese unbestrittene Tatsache im 1. Teil des RROPs
nicht konsequenzlos bleibt. Das BNatSchG § 5 Abs.2 Punkt 1 formuliert diesbeztiglich ein-
deutig: ,die Bewirtschaftung muss standortangepasst erfolgen und die nachhaltige Boden-
fruchtbarkeit und die langfristige Nutzbarkeit der Flachen muss gewdahrleistet werden"“.

So sollte die Formulierung in Absatz 05, die landwirtschaftliche Nutzungsform in den Moor-
bereichen solle grundsatzlich Grinlandbewirtschaftung sein, nicht als Grundsatz, sondern
konsequent den rechtlichen Vorgaben folgend als Ziel gefasst werden.

Auch bezuglich des Grunlandumbruchs gibt das BNatSchG mit 8 5 Abs. 2 Punkt 5 eindeutige
Vorgaben:, ein Grinlandumbruch auf Moorstandorten ist zu unterlassen®. Der Grundsatz in
Absatz 5 des RROPs, eine Umwandlung in Ackerland solle unterlassen werden, muss - folgt
es den ausdriicklichen Vorgaben des BNatSchG - als Ziel formuliert werden.

Beide Festlegungen sind nicht nur vor dem Hintergrund des Bodenschutzes, sondern auch
unter den Aspekten des Gewdasserschutzes erforderlich. So besteht kein wissenschaftlicher
Zweifel daran und wird im RROP (Begriindung S. 83) auch hervorgehoben, dass die acker-
bauliche Nutzung der Hochmoorb6dden zu Nitrat- und Phosphatauswaschungen fihrt, die
eine Eutrophierung der Oberflachengewasser nach sich ziehen. Die besonders kritischen
Gebiete der ackerbaulich genutzten Hochmoorbdden der Hamme- und der Worpsweder
Moore werden in der Begriindung des RROPs sogar explizit genannt. Der fir eine Zielaus-
sage notwendige raumliche Bezug sollte daher auch in Teil A hergestellt werden, indem die-
se Gebiete ausdricklich genannt werden.

2.4 Gewasserschutz

Das Erfordernis einer nachhaltigen Bewirtschaftung unserer Wasserkorper ist spatestens seit
dem Inkrafttreten der WRRL allgemein gesellschaftlicher Konsens. Die WRRL, das WHG
und auch das NWG formulieren diesbeziiglich rechtsverbindliche Vorgaben, die daher im
RROP auch mit Nachdruck vertreten und daher fett gedruckt — mdglichst als Zielaussage -
Ubernommen werden sollten.

So sollte die Anlage der gesetzlich vorgegebenen Randstreifen (Absatz 04) an Gewéassern 1.
u. 2. Ordnung nicht als Grundsatz, sondern als Ziel formuliert werden, da die Einrichtung von
Randstreifen in den im RROP genannten Breiten allein schon aufgrund der rechtlichen Vor-
gaben von WHG und NWG abwdagungslos an allen Gewéssern 1. und 2. Ordnung ein-
zuhalten sind. Mit der Formulierung als Grundsatz wirde der Landkreis das Niveau der
rechtlichen Festsetzungen unterschreiten..

Darlber hinaus sollte in Grundsatzaussagen festgehalten werden,

e dass diese Randstreifen nicht bewirtschaftet und mit standortgerechtem Bewuchs als
Pufferzone gegen die angrenzende Nutzung ... angelegt werden sollen und

e dass auf die Anlage breiterer Randstreifen, wie sie aus naturschutzfachlicher Sicht
notwendig sind und in der Begriindung (S. 80) auch in den jeweilig gewasserspezifi-
schen Breiten benannt werden, hingewirkt werden soll.
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Auch die Anlage 3 m breiter Randstreifen an Gewassern 3. Ordnung (Absatz 04), die durch
das WHG festgesetzt wird, sollte auf Landkreisebene als vom Bund gesetzte Zielvorgabe
anerkannt und entsprechend als Ziel formuliert werden.

Die genannten Ziele und Grundsétze sollen an allen Gewassern verfolgt werden! Die dar-
gestellte Auflistung mit Gewassern, an denen Ziele und Grundsatze prioritar verfolgt werden
sollen, schrankt die Aussagekraft und Starke der RROP-Festlegungen ein und ist unnotig,
weil die genannten Ziele nicht tGber die rechtsverbindlichen Vorgaben hinausgehen.

Begrindung: Die Darstellungen zur WRRL muissen aktualisiert werden, da Bewirtschaf-
tungs- und MalRRnahmenplanung fur die Flusseinzugsgebiete inzwischen vorliegen.

2.5 Naturhaushalt u. Landschaftsbild

Natur und Landschaft bilden die Lebensgrundlage fiir kommende Generationen. Angemes-
sene Regelungen zu Schutz, Erhaltung und Entwicklung sind daher notwendiges Fundament
unserer Daseinsfirsorge.

Schutz, Pflege und Entwicklung sollen durch Ausweisung eines ausreichenden Schutzge-
bietssystems gewdahrleistet werden (Ziele und Grundsétze, Absatz 03). Neben den ge-
nannten Gebieten sollen nach den Vorgaben von 8 21 BNatSchG auch (weitere) Flachen in
ihrer Funktion als Biotopverbundsystem gesichert werden. Das genannte Schutzgebiets-
system sollte daher durch ,und fiir deren Biotopverbund notwendigen Flachen" erweitert
werden (s. auch Punkt 2.5.3).

2.5.1 Europaische Netz , Natura 2000"

Grinlandbewirtschaftung in EU-Vogelschutzgebieten: Bei den EU-Vogelschutzgebieten
innerhalb des Landkreises handelt es sich im Wesentlichen um feuchte Grinlandniederun-
gen. Diese Gebiete sollten ausnahmslos als Vorranggebiet Grinlandbewirtschaftung und —
pflege dargestellt werden, um raumbedeutsame Verdnderungen planerisch auszuschlieR3en
um dem Verschlechterungsverbot angemessen Rechnung zu tragen. Die Obere Hamme-
niederung ist im RROP-Entwurf nicht als Vorranggebiet Griinlandbewirtschaftung dargestellt,
obwohl das Gebiet Teil des rechtsverbindlich festgesetzten Uberschwemmungsgebietes der
Hamme ist und im RROP als Vorranggebiet fir Hochwasserschutz festgelegt wird. Eine
grof3flachige Ackerbewirtschaftung sollte daher nicht nur aus avifaunistischen Griinden, son-
dern auch angesichts der Grundsatze der guten fachlichen landwirtschaftlichen Praxis in
diesem Gebiet ausgeschlossen werden.

Vereinbarkeit von raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen mit den Erhaltungs-
zielen und Schutzzwecken: Die Vereinbarkeit von raumbedeutsamen Planungen und Malf3-
nahmen mit den Erhaltungszielen und Schutzzwecken kann, anders als im RROP (Be-
grindung S. 92) dargestellt, nach Kenntnisstand der angeschlossenen Umwelt- und Natur-
schutzverbénde nicht allein oder grundsatzlich durch Ausgleichsmaflinahmen erreicht wer-
den. Gem. § 34 BNatSchG Abs. 2 sind Projekte grundsatzlich unzulassig, wenn die Prifung
der Vertraglichkeit ergibt, dass sie zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen
fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen fihren kénnen.
Nur in dem Fall, in dem durch Vermeidungs- und Minimierungsmalnahmen die Auswirkun-
gen des Vorhabens unter die Erheblichkeitsschwelle hinsichtlich der Beeintrachtigung des
Natura2000-Gebietes gesenkt werden kénnen, kann von einer Vereinbarkeit ausgegangen
werden.
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2.5.2. Weitere fur den Naturhaushalt und das Landschaftsbild wichtige Berei-
che:

Die Verbande unterstiitzen die Auswahlkriterien fiir Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Na-
tur- und Landschaft grundsatzlich. Die Datengrundlage des Landschaftsrahmenplans, auf
der die Festlegungen des RROPSs basieren, entspricht jedoch in einigen Bereichen nicht
mehr der aktuellen Situation.

Im Einzelnen bestehen aus naturschutzfachlicher Sicht folgende Uberarbeitungsnotwendig-
keiten und Anderungsanregungen:

Neben den anderen genannten wertvollen Landschaftsbestandteilen sollten auch Land-
schaftsschutzgebiete Vorranggebiete flir Natur- und Landschaft festgelegt werden.
Nur auf diese Weise wird dem Landschaftsschutz in rechtsgiiltig ausgewiesenen Land-
schaftsschutzgebieten(!) nach den Erfahrungen der angeschlossenen Umwelt- und Na-
turschutzverbande der notwendige und angemessene Vorrang vor anderen raumbe-
deutsamen Nutzungen gewahrt. Die Bedeutung der Landschaftsschutzgebiete wird un-
tergraben, wenn der bestehende Schutzstatus nicht angemessen bewertet wird. Gerade
in den siedlungsnahen Bereichen, insbesondere bei Bremen Nord und bei Worpswede
besteht die Gefahr, dass sich die Siedlungsentwicklung immer weiter in die (geschiitz-
ten!) Landschaftsbereiche hineinfrisst. Dies ist vor allem deshalb von Bedeutung, weil in
der Uberzahl der bestehenden Landschaftsschutzgebiete des Landkreises aufgrund der
veralteten Schutzgebietsverordnungen zwar Loschungen von Teilbereichen mdglich sind,
nicht aber fachlich erforderliche Erweiterungen.

Neben den Hauptgewéssern des Niedersachsischen FlieRgewasser- und Fischotterpro-
gramms sollten auch alle tbrigen FlieRgewéasser mit ihren Auen als Vorranggebiete fiir
Natur- und Landschaft festgelegt werden, sofern sie nicht bereits aufgrund anderer Kri-
terien bereits als Vorranggebiete dargestellt sind. Dies ist insbesondere fir die Quellarme
verschiedener Gewasser wesentlich und nach Beurteilung der Verbande schon vor dem
Hintergrund der rechtsverbindlichen Zielsetzungen der WRRL erforderlich.

Die Darstellung als Vorranggebiet derartiger Flachen sollte in den wenigsten Fallen zu
einer problematischen Uberlagerung filhren, da fiir alle Wasserkorper inklusive der von
ihnen abhangigen Landtkosysteme bis zum Jahr 2015 die Entwicklung hin zu einem gu-
ten 6kologischen Zustand rechtsverbindliche Vorgabe ist (s. WHG und NWG), was bei
raumbedeutsamen Planungen in eigenem Interesse nicht ibergangen werden sollte.
Darlber besitzen keine anderen Landschaftsstrukturen eine bedeutungsvollere Vernet-
zungsfunktion von Lebensrdumen als unsere FlieRgewasser.

Das bisher unzugangliche militarische Sperrgebiet im Bereich des Bremer Waldes konn-
te bisher nicht fachgeman kartiert und im LRP daher nicht angemessen bewertet werden.
Das Gebiet zeichnet sich durch vielféltige Biotopkomplexe in den Quelltélern der Billerb-
eck und des Giehler Baches mit naturnahen Waldern, extensiv genutztem Grunland und
einem Kleinstmoor aus. Das Gebiet ist durchsetzt von alten Bombentrichtern mit z. T.
temporaren Gewassern. Nach den wenigen Hinweisen von Lokalkennern ist davon aus-
zugehen, dass es das beste kreisweite Molchgebiet, insbesondere fiir den Kammolch
sein durfte und u. Umstanden sogar landesweit herausragende Bedeutung besitzt. Mog-
licherweise kommen dort mehrere 1000 Individuen vor.

Als potentieller Fischotterlebensraum und auch als Fledermauslebensraum (Sommerle-
bensraum und Winterquartiere in Bunkern) dirfte das Gebiet sehr schutzbeddrftig sein.
Dartber hinaus besteht der Verdacht, dass der Sperlingskauz, der im angrenzenden
Landkreis Cuxhaven bereits nachgewiesen wurde, die nadelholzreichen Teilbereiche der
kaum durchforsteten Walder als Lebensraum nutzt.

Die angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbande verweisen bezlglich dieses
Gebietes auf ihre Stellungnahme mit dem Gebietsvorschlag ,Bremer Wald und Schrum*
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vom 13.07.2004 zur Umsetzung der FFH-Richtlinie der EU in Niedersachsen sowie auf
ihre Stellungnahme zur Neuaufstellung des RROPs vom 01.04.2008. Die Abgrenzung
des Vorranggebietes sollte entsprechend der FFH-Vorschlagsflache gezogen werden.

o Die Darstellung der avifaunistisch wertvollen Bereiche wurde nicht auf Grundlage der
aktuellsten verfugbaren Bewertung (NLWKN 2/2009) durchgefihrt. Allerdings bedarf
selbst diese einer Aktualisierung, da sie auf eine bereits veraltete Datenbasis zuriickgeht.

¢ Bei der Feststellung der avifaunistischen Bedeutung der einzelnen Gebiete sollte die
Liste der Important Bird Areas (SUDFELDT 2002, aber auch MELTER, J. & SCHREI-
BER, M. 2000): berlcksichtigt werden. Danach erreichen sowohl das St. Jirgensland (fir
Zwergschwane) als auch die Osterstader Marsch (fir Schwéne und Géanse) interna-
tionale Bedeutung als Gastvogellebensraum. Diese Einschatzung entspricht auch der ak-
tuellen Situation.

o Die fur die Vorranggebiete festgelegten Ziele und Grundsatze stellen nach Einschatzun-
gen der Verbande die Erhaltung und Entwicklung der verschiedenen wertvollen Land-
schaftsbestandteile nicht annéhernd ausreichend sicher. So sollte durch adaquate Ziel-
formulierengen gewéhrleistet sein, dass

o Die Vorranggebiete vor stérenden Einflissen und Veréanderungen — auch in ihrer
weiteren Umgebung — geschiitzt werden. Als ,stérende Einfliisse* sind dabei nicht
nur Projekte im Sinne des Naturschutzgesetzes zu betrachten, sondern im Einzel-
fall und je nach Gebietsqualitat unter Umstanden auch Erholungsverkehr, grof3-
flachige Maismonokulturen, Tiefumbruch etc.

0 Um den Schutzerfordernissen in den Vorranggebieten fur Natur und Landschatft
ausreichend Rechnung zu tragen, ist aus Sicht der Verbande eine nachhaltige,
das heil3t eine mit den jeweiligen Naturschutzzielen konforme Bewirtschaftung si-
cherzustellen.

Bei allen raumbedeutsamen Planungen sollen daher nicht nur die in Absatz 04
genannten Schutzerfordernisse ausgewahlter Gebiete beriicksichtigt werden,
sondern die jeweiligen Schutzerfordernisse aller der (aus verschiedenen Grin-
den) als Vorranggebiet dargestellten Landschaftsbereiche.

Diese Beschrankung ist nachdriicklich und daher als Ziel zu formulieren — der
rAumliche Bezug ergibt sich durch die flachenscharf dargestellten bedeutungs-
vollen Gebiete.

o0 Grolflachige Monokulturen sind in bedeutsamen Wiesenvogelbrutgebieten, in
Naturschutzgebieten und Landschaftsschutzgebieten auszuschliel3en.

Auf groRen Flachen Uberlagern sich die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Natur- und
Landschaft mit Vorbehaltsgebieten fir die Landwirtschaft. In diesen Bereichen kénnen Kon-
flikte zwischen den verschiedenen Zielsetzungen auftreten, die auf der Ebene des RROPs
entflochten werden missen. So kdnnen allein auf Grundlage der niederséchsischen Rege-
lungen zur Landwirtschaft, die z. B. immer noch die Umwandlung von Dauergriinland in A-
ckerflachen bei Neuansaat an anderer Stelle ermdglichen, die Schutz- und Erhaltungsziele
vieler Gebiete nicht erreicht werden.

Dies stellt sich besonders problematisch in den Natura2000-Gebieten und den tberwiegend
grinlandgepragten Landschaftsschutzgebieten dar. Diese Konflikte miissen durch Regelun-
gen in den einzelnen Gebieten entflochten werden.

2.5.3 Biotopverbund
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Das RROP begriindet die Notwendigkeit der Erhaltung bzw. Entwicklung eines Biotopver-
bundsystems allein mit den Vorgaben des LROPs. Diese Begriindung macht die fachlichen
Hintergriinde nicht ausreichend transparent und die bestehende Notwendigkeit einer funkti-
onsfahigen Biotopvernetzung nicht nachvollziehbar. Folgende Hintergriinde sollten darge-
stellt werden (s. auch www.bfn.de/0311_biotopverbund.html)

Der zunehmende Nutzungsdruck auf die Landschaft durch Straen- und Siedlungsbau sowie
die Intensivierung der Land- und Forstwirtschaft fihrt zu einem Verlust an wertvollen Bioto-
pen. Diese verlieren nicht nur insgesamt an Flache sondern werden in isolierte Einzelteile
zerlegt, die aufgrund ihrer geringen GrofR3e verstarkt "Randeffekten”, d.h. stérenden Einflis-
sen aus der Umgebung ausgesetzt sind. Die verbleibenden Biotopinseln sind fir viele Arten
zu Kklein und ihre Isolation erschwert den Austausch von Individuen zwischen den Gebieten.
Dies fuhrt zu einer genetischen Verarmung der Populationen und gefahrdet ihr dauerhaftes
Uberleben

Der Biotopverbund dient der dauerhaften Sicherung der Populationen wild lebender Tiere
und Pflanzen einschlieBlich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften sowie
der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger ckologischer Wech-
selbeziehungen. Er soll auch zur Verbesserung des Zusammenhangs des Netzes "Natura
2000" beitragen (8 21 BNatSchG). Verbundsysteme sollen den genetischen Austausch zwi-
schen Populationen, Tierwanderungen sowie nattirliche Ausbreitungs- und Wiederbe-
siedlungsprozesse gewabhrleisten. Biotopverbund bedeutet jedoch auch die Gewéahrleistung
Okologischer Wechselbeziehungen zwischen unterschiedlichen Biotoptypen, z. B. fur Arten
mit im Lebenszyklus wechselnden Habitatanspriichen oder solchen, die Lebensraumkom-
plexe besiedeln.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels und den in diesem Zusammenhang zu erwartenden
klimatischen Verschiebungen und Veranderungen der Lebensrdume, ist ein funktionierender
Biotopverbund fur viele Arten eine entscheidende Voraussetzung um durch Neubesiedlung
von Lebensraumen auf die erwarteten Veranderungen reagieren zu kénnen (s. auch Ausfih-
rungen unter ,Klimaschutz").

Den Konsequenzen fiir die geographische Verbreitung von Arten in den kommenden Jahr-
zehnten sollte durch die Raumordnungsplanung angemessen Rechnung getragen werden
und damit ein Beitrag zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt (BMU
2007) geleistet werden. Dabei sollte von grél3eren schutzwirdigen und raumordnerisch wie
naturschutzrechtlich ausreichend zu sichernden Okosystemen (s. 0.) ausgegangen werden.
Aufgrund der naturraumlichen Gegebenheiten sollte im Landkreis Osterholz ein besonderer
Schwerpunkt auf die Vernetzung von Gewassern mit ihren Auen, von Feuchtgebieten und im
Bereich der Geest von Waldern, Magerrasen und Heideflachen gelegt werden.

Darlber hinaus tragt der Landkreis eine besondere Verantwortung fir solche Arten, die in
Nordwestdeutschland (fast) nur noch im Landkreis Osterholz vorkommen, insbesondere Bé&-
rentraube, Fadenenzian, Flutender Sellerie, Torfmoos-Knabenkraut, Fleischfarbenes Kna-
benkraut, Wasser-Segge, Niedrige Schwarzwurzel, Tartaren-Lattich, Sumpf-Helmkraut, Igel-
schlauch, Erdbeer-Fingerkraut und Mittlerer Lerchensporn. Entsprechende Vorkommen und
fur den Artenschutz wichtige Gebiete - neben dem Reithbruch und den Heidhofer Teichen
auch der Heimelberg und die Schwaneweder Heide - sollten planerisch durch die Auswei-
sung als Vorranggebiete flir Natur und Landschaft ausreichend geschiitzt werden.

Das Biotopverbundsystem sollte Bestandteil der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Natur
und Landschaft sein.

Die Entwicklungs- und MalRnahmenkarte des LRPs des Landkreises trifft nach Kenntnisstand
der Verbande lediglich fachliche Einschatzungen zur Schutzwirdigkeit einzelner Flachen,
benennt jedoch keine Verbindungsflachen zur Vernetzung wertvoller Lebensrdume. Zudem
entfaltet das LRP keine Rechtswirkung und sichert die Vereinbarkeit der vorrangigen Zweck-
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bestimmung derartiger Flachen mit anderen raumbedeutsamen Nutzungen in keiner Weise
ab. Daher sollte die Vereinbarkeit anderweitiger Nutzungen mit der ékologischen Funktion
.Biotopverbund” derartigen Flachen tber das RROP, im weiteren durch die Festsetzung ge-
schutzter Landschaftsbestandteile gemaf § 22 NagBNatSchG sichergestellt werden.

Im Sinne einer notwendigen Biotopvernetzung explizit zu erhalten und weiterzuentwickeln
sind gemal § 21 Absatz 5 BNatSchG alle oberirdischen Gewasser einschlief3lich ihrer Rand-
streifen, Uferzonen und Auen. Diese Flachen sollten daher, sofern nicht unter anderen Krite-
rien bereits geschehen, als Vorranggebiete flr Natur und Landschaft ausgewiesen werden.

2.6 Freiraumschutz

Der Freiraumschutz ist insbesondere vor dem Hintergrund der Schaffung eines Biotopver-
bundsystems notwendige Voraussetzung.

Neben den genannten Bereichen sollten aus naturschutzfachlicher Sicht folgende Bereiche
ebenfalls in ihrer Funktion als Freirdume gesichert werden:

e Alle oberirdischen Gewasser einschliellich ihrer Randstreifen
e Dinenbereiche bei Seebergen und Heidberg
e Graft bei Hambergen

3. Siedlungs- u. Versorqungsstruktur
Zentrale Orte, Versorqung mit Gutern u. Dienstleistungen, Siedlungs-
struktur, Wohnstandorte u. Standorte der gewerbl. Wirtschaft

3.1 Zentrale Orte

Die angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbande begriiRen und unterstitzen eine
gelenkte Siedlungsentwicklung auf der Grundlage des Zentralen-Orte-Konzeptes. Nur auf
diese Weise ist es mdglich, ein ,Ausbluten” der Innenstadtbereich von Stadt Osterholz-
Scharmbeck zu verhindern, eine Grundversorgung der einzelnen Gemeindegebiete langfris-
tig sicherzustellen und andererseits eine weitere Zersiedlung der Landschaft zu minimieren.

3.2 Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen

Die Verbande unterstiitzen die getroffenen Regelungen zur Zulassigkeit von Einzelhandels-
grol3projekten. Einzelhandelsbetriebe gelten als grof3flachig, wenn sie eine Verkaufsflache
von 800gm Uberschreiten. Vor diesem Hintergrund regen die Verbande allerdings an, die
Verkaufsflache fir innenstadtrelevante Randsortimente bei Einzelhandelsgrol3projekten au-
Rerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen nicht auf 800gm, sondern auf 500 gm zu be-
schranken — allein die Verkaufsflache des innenstadtrelevanten Randsortiments ergabe
sonst bereits die Grolie eines Einzelhandelsgrol3projektes.

3.3 Siedlungsstruktur, Wohnstandorte und Standorte der gewerblichen Wirt-
schaft
Die Verbande unterstiitzen die geplante gelenkte Siedlungsentwicklung, die durch die Fest-

legung von zentralen Siedlungsgebieten und ihren Erweiterungsbereichen mdglich wird,
ausdricklich. Die daruber hinaus gehenden Mdglichkeiten zur Eigenentwicklung in allen an-

Mitglieder:
® Aktion Fischotterschutz ® Aktionsgemeinschaft Bremer Schweiz ® BUND, Kreisgruppe Osterholz ® Freunde Worpswedes
® Heimatverein Platjienwerbe @ Jagerschaft Osterholz ® LSFVN, Bezirksverband 18 ® NABU, Kreisgruppe OHZ
(Ortsgruppen. Hambergen, Lilienthal, Osterholz-Scharmbeck, Ritterhude, Schwanewede & Worpswede)
® Naturschutzverband Niedersachsen @ Schutzgemeinschaft Deutscher Wald



12

lung der Siedlungsentwicklung aufRerhalb der Siedlungsgebiete wird von den Verbanden
jedoch ausdricklich beflirwortet, sollte aber in keinem Fall Gber 5% nach oben verandert
werden!

Der Landkreis Osterholz Ubertrifft mit seinem Anteil durch Siedlung und Verkehrsflachen
versiegelter Flachen sowohl den niedersachsischen als auch den Bundesdurchschnitt deut-
lich (s. 168 Begriindung). Die jahrliche Inanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrsflachen
soll daher gemal des Koalitionsvertrags von 2005 auf ein Viertel des Durchschnittswertes
von 129 ha der Jahre 1997 bis 2000 reduziert werden. Fur den Landkreis wirde das eine
Reduktion auf rd. 21 ha/Jahr bis 2020 bedeuten.

Diese wesentliche, zahlenmaf3ig konkret festgelegte Zielaussage bezuglich der Flachenin-
anspruchnahme findet sich im 1. Teil des RROPs (Absatz 07 S. 17) nur als allgemeiner
Grundsatz wieder. Aus Sicht der Verbande ist es erforderlich,

o diese Aussage als Ziel zu formulieren und

¢ die zentralen Siedlungsgebiete und ihre Erweiterungsbereiche, die Uber die seit 2008
durch die verbindliche Bauleitplanung festgelegten Wohnbaugebiete hinausgehen, zu be-
rechnen. Da diese RROP-Festlegung auf eine Dauer 10 Jahren angelegt ist, sollte die
Gesamtflache der zusatzlich festgelegten Siedlungsgebiete gemal der eigenen Vorga-
ben nicht mehr als 210 ha betragen, zumal an allen anderen Orten oder Ortsteilen im
Landkreis eine zusatzliche Eigenentwicklung von bis zu 5% mdglich bleiben soll.

Bezuglich der Festlegung der zentralen Siedlungsgebiete und ihrer Erganzungsbereiche

regen die Verbande folgende Punkte an:

* Osterholz-Scharmbeck: Die bestehenden Siedlungsflachen innerhalb des geplanten
Erganzungsbereichs (Westerbeck) entwassern bereits heute in den Scharmbecker Bach.
Die mit einer weiteren Siedlungsentwicklung einhergehende zusatzliche Versiegelung
wird insbesondere bei Starkregenereignissen eine zusatzliche hydraulische Belastung fur
den Scharmbecker Bach mit sich bringen: Daher ist die die Erarbeitung eines guten und
nachhaltigen Niederschlagswasserkonzeptes unabdingbar, zumal im Innenstadtbereich
die Freilegung des Scharmbecker Baches (Campus-Projekt) geplant ist. Die notwendigen
Flachen sollten — unter Umstanden sogar als Vorbehaltsgebiete fir den Hochwasser-
schutz — raumplanerisch gesichert werden.

e« Erganzungsbereichen der zentralen Siedlungsgebiete Platjenwerbe und Leuchten-
burg: Wie aus den Antrdgen zur Ausnahme von de Verboten der LSG-Verordnung Bre-
mer Schweiz ersichtlich, fungieren die genannten Siedlungserganzungsgebiete in erster
Linie als Siedlungserweiterungsgebiet fiir Bremen Nord, weniger fir die Osterholzer
Grundzentren. Diesem zunehmenden Siedlungsdruck — auch in die landschaftsgeschuitz-
ten Bereiche hinein — sollte raumplanerisch aus Sicht der Verbande erst dann nachge-
geben werden, wenn das Potential der zentralen Siedlungsgebiete ausgeschopft ist.
Dies ist vor allem vor dem Hintergrund wichtig, dass die raumplanerische Festlegung der
Gebiete nur fir 10 Jahre vorgesehen ist; danach kénnen also grundséatzlich neue Fla-
chen bebaut werden.

Mangelnde Kongruenz von Karte 3.3.1 und der zeichnerischen Darstellung: Die auf
Karte 3.3.-1 festgelegten Siedlungsgebiete decken sich nicht mit der letztendlichen zeichne-
rischen Darstellung des RROPS. Wahrend auf Karte 3.3-1 in vielen Orten, z. B. in Worpswe-
de, Platjenwerbe und Scharmbeckstotel, jeweils Teile verschiedener Landschaftsschutzge-
biete zugunsten der zentralen Siedlungsgebiete beschnitten werden, sind diese Bereiche in
der zeichnerischen Darstellung nicht als Siedlungsgebiete dargestellt. Die Verbénde gehen
davon aus, dass die Aspekte von Natur- und Landschaftsschutzes hinreichend beachtet
wurden und die abschlieBende zeichnerische Darstellung die gultige ist..
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Gewerbe: Mit insgesamt 150 ha Neuausweisung von Vorrangstandorten flir Gewerbe zu-
satzlich zu den 2004 bereits ausgewiesenen Flachen setzt der Landkreis deutliche Priorita-
ten. Wahrend eine weitere Gewerbeentwicklung im Bereich des Grasdorfer Rings aus natur-
schutzfachlicher Sicht als unproblematisch und in Buschhausen zumindest als kompromiss-
fahig eingeschatzt wird, bestehen bezlglich der gro3flachig geplanten Erweiterung des Ge-
werbegebietes an der A 27 starke Bedenken.

Die vorgesehenen Erweiterungsflachen sudlich und noérdlich der BetonstralRe reichen unmit-
telbar an die Uberflutungsbereiche der Quellzulaufe der Schonebecker Aue (FFH-Gebiet!)
und sind mit flachenintensiven Versiegelungen (GRZ in Gewerbegebieten liegt i. d. R. bei
0,8") der Quellbereiche von Schdnebecker und Blumenthaler Aue verbunden.

Bereits heute besteht eine aus hydraulischer Sicht problematische Situation in Brundorf, wo
das schmale, zwischen den Hausern eingeengte Profil der Blumenthaler Aue den infolge der
bereits erfolgten Gewerbegebietserweiterung erhdhten Oberflachenwasserabfluss nicht mehr
fassen kann. Vor dem Hintergrund der giltigen Rechtsvorgaben (WRRL) wurde ein weiterer
technischer Ausbau des Gewassers in bisherigen Verfahren konsequent untersagt. Das
NWG formuliert gemal der WRRL ein eindeutiges Verschlechterungsverbot beziiglich des
Zustands aller Wasserkdrper. Eine derartig massive und gro3flachige Versiegelung von
Quellbereichen ist nach Einschatzung der Verbande nicht mit den rechtlichen Vorgaben ver-
einbar. Zudem gehdren die betroffenen Bereiche aufgrund ihrer hohen Grundwasserressour-
cen zum Trinkwasserschutzgebiet Wasserschutzzone 11l B des Wasserwerks Bremen-
Blumenthal, die aus formalen Griinden per Gerichtsbeschluss aufgehoben wurde, aber zur-
zeit neu abgegrenzt wird. Die genannte Schutzzone wird an anderer Stelle des RROPs zur
Festlegung des Vorranggebiets fur Trinkwassergewinnung herangezogen (s. Punkt 4.4). In
der Darstellung der potentiell restriktiven fachlichen Grundlagen fur die Ermittlung der Vor-
ranggebiete (Karte 3.3-3) sollte die WSG Schutzzone daher entsprechend dargestellt und
bewertet werden. Die vorgesehene Neuausweisung von 118 ha Gewerbeflache lauft daher
auch den Zielen einer nachhaltigen Trinkwasserversorgung entgegen.

4 Entwicklung der sonstigen Raumnutzungen und der technischen Infra-
struktur

4.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

4.1.1 Landwirtschaft

Mit 85 Abs.2 des BNatSchG gibt der Gesetzgeber rechtsverbindliche Vorgaben zur guten
fachlichen Praxis, die bei der landwirtschaftlichen Nutzung zu beachten sind. Das NagB-
NatSchG macht keine weiteren Einschréankungen, sodass diese Vorgaben auch fiir Nieder-
sachsen uneingeschrankt gelten. Die analogen Aussagen des RROPs werden mit Absatz 7
(S. 20) jedoch nur als Grundsatz formuliert. Die RROP-Bindungswirkung sollte nicht unter die
gesetzlichen Standards sinken, daher sollten die Festlegungen zur guten fachlichen Praxis
als Ziel formuliert werden.

Die Verbande weisen darauf hin, dass sich durch die Uberlagerung von Vorbehaltsgebieten
fur die Landwirtschaft mit Vorranggebieten fir Natur und Landschaft oder Vorranggebieten
Natura 2000 Nutzungskonflikte ergeben. Zwar ist — wie in der Begriindung dargestellt — die
Griunlandnutzung wichtiger Bewirtschaftungsfaktor in vielen Gebieten, auf Grundlage der
niedersachsischen Regelungen zur Landwirtschaft kdnnen aber z. B. immer noch Dauer-
grunlandflachen in Ackerflachen umgewandelt werden, insofern an anderer Stelle eine Neu-
ansaat erfolgt, bezuglich bestehender Ackerflachen auf naturschutzfachlich unvertraglichen
Standorten sowie beziglich der Nutzungsintensitaten bestehen keine Regelungen. Die
Schutz und Erhaltungsziele vieler Geblete konnen auf diese Welse nicht errelcht werden
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grunlandgepragten Landschaftsschutzgebieten dar. Diese Konflikte missen durch Regelun-
gen in den einzelnen Gebieten entflochten werden

4.1.2 Forstwirtschaft
Die Verbande regen an,
e die Erhohung des Waldanteils an der Gesamtflache des Landkreises sowie

e die Erhdhung des Anteils standortgemafer und auch mdglichst standortheimischer
Walder an der Gesamtflache

nicht als Grundsatz, sondern als Ziel zu formulieren.
Dartber hinaus sollte eine ordnungsgemalie Bewirtschaftung der Walder entsprechend der
Vorgaben des Niedersachsischen Waldgesetzes als Ziel vorgegeben werden.

4.1.3 Fischerei

Die Einhaltung der Regeln einer ordnungsgemalien Fischerei sollten als Ziel formuliert wer-
den

4.2 Rohstoffgewinnung

Im Sinne einer geordneten Raumplanung unterstiitzen die Verbénde grundsétzlich die Aus-
weisung von Vorranggebieten fir Rohstoffgewinnung.

Ausschlusswirkung fur andere Flachen: Um raumbedeutsamen, dariiber hinausgehenden
Bodenabbau auf weiteren Flachen des Landkreises moglichst zu vermeiden oder zu mini-
mieren, sollte geprft werden, ob mit der Ausweisung der Vorranggebiete eine Ausschluss-
wirkung fur die restlichen Flachen des Landkreises verbunden werden kann.

Dies ist im Sinne des Natur- und Landschaftsschutzes inshesondere fiir die Erhaltung und
den Schutz der im Landkreis vorhandenen Hochmoorbereiche von grol3er Bedeutung. Hier
sind von Landesseite bereits zwei grof3e Vorranggebiete vorgegeben, aufgrund derer ein
Ausschluss anderer Landkreisflachen vermutlich prinzipiell maglich ist. Sollte eine Aus-
schlusswirkung aufgrund einer mangelnden Untersuchungstiefe nicht erzielt werden kénnen,
sollte ,Fur und Wider” einer genaueren Analyse erértert und abgewogen werden.

Vorranggebiet Ton: Mit dem dargestellten Vorranggebiet 6stlich des Schrums in Hamber-
gen weist der Landkreis einen grofRen Teil der insgesamt 144 ha grof3en Ton-Lagerstétten 2.
Ordnung gemal Rohstoffsicherungskarte aus. Die Ton-Lagerstatten 2. Ordnung geman
Rohstoffsicherungskarte bieten Reserven fur ca 115 Jahre (Begrindung S. 209). Mit der
Festlegung eines derartig grof3en Vorranggebietes geht der Landkreis nach Einschatzung
weit Uber den Bedarf fir die ndchsten 10 Jahre hinaus.

Das Gebiet wurde gemaR der landesweiten Kartierung des NLOs als schutzwiirdiger Bereich
eingeordnet und gehort damit nach den fur die Ausweisung von Vorranggebieten angewen-
deten fachlichen Kriterien im Rahmen des RROPs grundsatzlich zu den Vorranggebieten fr
Natur und Landschaft. Die Flache wird vom Butterweisengraben, einem Quellarm des Gieh-
ler Baches, durchflossen und ist im RROP gleichzeitig als Vorranggebiet fir Hochwasser-
schutz dargestellt. Dartiber hinaus liegen nach Kenntnisstand der Verbande dort viele nach
NNatG geschiitzte Flachen. Konflikte mit den Zielen des Naturschutzes sind daher vorpro-
grammiert.
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Vor diesem Hintergrund regen die Verbande an, das Vorranggebiet unter Beriicksichtigung
der naturschutzfachlich besonders wertvollen Bereiche entsprechend zu verringern.

Vorranggebiet Sand: Aufgrund des besonders notwendigen Rohstoffs Sand werden alle
bekannten Lagerstétten 1. und 2. Ordnung als Vorranggebiete festgelegt. Trotz dieser kate-
gorischen Ausweisung aller entsprechenden Lagerstatten als Vorranggebiete ist die Uber-
wiegende Zahl der festgelegten Vorranggebiete auch unter den Aspekten von Natur- und
Landschaftsschutz tolerabel.

Problematisch schatzen die Verbéande jedoch die Festlegung eines Vorranggebietes fir
Sandabbau im Bereich des Klingenberges bei Meyenburg ein. Das festgelegte Vorrangge-
biet liegt im Trinkwasserschutzgebiet Meyenburg, im Landschaftsschutzgebiet Schmidts Kie-
fern und Heidhof und besitzt eine sehr hohe Landschaftshildqualitat. Meyenburg méchte den
Bereich Klingenberg gerne fiir Naherholung entwickeln — direkt an das Vorranggebiet grenzt
ein regional bedeutsamer Wanderweg. Bis auf den Sportplatz, der gut eingegrtint auf der
anderen Seite des Weges liegt, ist der Klingenberg noch unangetastet und prégt die Land-
schaftsbildqualitat bedeutend mit. Neben dem direkten Eingriff wirde sich auch der Schwer-
lastverkehr, fiir den es keine addquaten Zuwegungen in dem Gebiet gibt, problematisch auf
die Wohnqualitat der Ortschaft sowie auf die Erholungsnutzung auswirken.

Vor diesem Hintergrund regen die Verbande an, die genannten Kriterien adaquat zu gewich-
ten und auf die Ausweisung eines Vorranggebietes in diesem Bereich zu verzichten.

4.3 Landschaftsgebundene Erholung u. Tourismus

LVielfalt, Eigenart und Schonheit der Erholungslandschaft sollen durch Mal3nhahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere durch Landschaftsschutzgebiete und
konsequente Anwendung der Eingriffsregelung bei raumbedeutsamen Planungen und Malf3-
nahmen zur Vermeidung und ggf. zum Ausgleich von Beeintrachtigungen des Landschafts-
bildes gesichert werden” (Grundsatz Abs. 2 S. 22). Dieser Grundsatz wird von den ange-
schlossenen Umwelt- und Naturschutzverbande n vollends unterstiitzt:

Allerdings wird gerade im Rahmen der RROP-Aufstellung der bestehende Landschafts-
Schutzstatus eines Gebietes nicht ausreichend gewirdigt und diesem wenig Bedeutung bei
Abwaéagungsentscheidungen beigemessen. So wird beispielsweise das Kriterium des Land-
schaftsschutzgebiet-Status nicht als Ausschlusskriterium fiir die Ausweisung von Vorrangge-
bieten fur Windenergienutzung — unwidersprochen raumbedeutsame Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes - herangezogen; in zweirechtsgiltig ausgewiesenen Landschaftsschutz-
gebieten sollen Windparks entstehen, der Schutzstatus infolgedessen in diesen Bereichen
geldscht werden. Ebenfalls innerhalb von Landschaftsschutzgebieten sind in mindestens
zwei weiteren Bereichen (Eggestedt und Meyenburg) Vorranggebiete fir Sandabbau vorge-
sehen, an vielen Siedlungsrandern reichen zentrale Siedlungsgebiete oder Siedlungsent-
wicklungsflachen in bestehende Landschaftsschutzgebiete. Erschwerend kommt hinzu, dass
in der Uberzahl der bestehenden Landschaftsschutzgebiete des Landkreises aufgrund der
veralteten Schutzgebietsverordnungen zwar Loschungen von Teilbereichen mdglich sind,
nicht aber fachlich erforderliche Erweiterungen.

Im Sinne der formulierten Grundséatze regen die Verbande an, im Rahmen der Raumord-
nungsplanung den Landschaftsschutz-Status eines Gebietes auch adaquat zu wirdigen und
die Abwagungsentscheidungen insbesondere in den Themenfeldern Windenergie und Bo-
denabbau mit starkerer Gewichtung des Landschaftsschutzes erneut durchzufiihren.

Die Verbande weisen darauf hin, dass - anders als mit dem oben zitierten Grundsatz vorge-
sehen - Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes speziell bei raumbedeutsamen Planun-
gen und MalRnahmen durch die Anwendung der Eingriffsregelung kaum vermieden oder
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ausgeglichen werden kénnen. Gerade bei grof3flachigen Vorhaben wie die Neuanlage von
Gewerbegebieten, Bodenabbau und insbesondere der Bau von Windkraftanlagen ist ein
Ausgleich der Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds vor Ort in der Regel nur zu einem
kleinen Teil moglich. Die Kompensation erfolgt in anderen Landschaftsbereichen — das neue
BNatSchG schreibt als Bezugsraum hier nur noch die gleiche naturraumliche Haupteinheit
vor (es gibt nur 69 in Deutschland).

Auch vor diesem Hintergrund der mangelnden Ausgleichsméglichkeit von Beeintrachtigun-
gen der Landschaftshildqualitat bei raumbedeutsamen Eingriffen/Malinahmen treten die an-
geschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbdnde sehr dafir ein, dem Landschaftsschutz im
Rahmen der regionalen Raumordnungsplanung den angemessenen Status eines Vorrang-
gebietes fur Natur und Landschaft zukommen zu lassen.

Die Abwagung, nach der aus der groRen Flache potentieller Vorrang- und Vorbehaltsgebie-
ten fur ruhige Erholung in Natur und Landschaft (Karte 4.3-2) die tatsachlichen (Karte 4.3-3)
ausgewahlt wurden, ist nicht nachvollziehbar.

e Vorranggebiete fur ruhige Erholung missen nicht grundsatzlich in der Nahe von Sied-
lungsschwerpunkten liegen.

e Was sind ,wichtige Bereiche" mit sehr hoher Landschaftsbildqualitéat im Vergleich zu
den Ubrigen Bereichen sehr hoher Landschaftsbildqualitat?

Da im Rahmen der Abwéagung anders als in allen anderen Themengebieten der Uberwiegen-
de Teil der potentiellen Vorranggebiete wegfallt, sollte die Entscheidung an dieser Stelle aus-
fuhrlicher begriindet werden.

4.4 Wasserversorgung

Die Verbande befurworten die Ausweisung der derzeit ungiltigen Wasserschutzzone 11l b
des Wasserwerks Bremen-Blumenthal ausdrucklich.

4.5 Mobilitat, Verkehr, Logistik, Kommunikation

Das Thema Kommunikation, das in der Uberschrift auftaucht, fehlt im RROP vollstandig. Aus
Sicht der Verbénde sollte in diesem Zusammenhang zumindest der Bereich ,Mobilfunk” (Tet-
ra-Bos, UMTS-Sender etc) und ,Breitbandnetze” thematisiert werden.

Nach dem Vorsorgeprinzip sollte bei Ausbau und Entwicklung des Mobilfunk-Systems daftr
Sorge getragen werden, dass groRflachige Uberschneidungen vermieden und die anfallen-
den elektromagnetischen Strahlungen weitgehend reduziert werden. Dazu sollten mdglichst
grol3raumige Gesamtnetzplanungen mit entsprechender Netzplanungssoftware durchgefihrt
werden.

4.5.1 Entwicklung der technischen Infrastruktur, Logistik und Kommunikation:

Guterverkehr: Anders als im RROP-Entwurf dargestellt schatzt der Giberwiegende Teil der
angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbénde die Verlegung der B 74 im Bereich
Scharmbeckkstotel/Ritterhude nicht als Moglichkeit ein, von den ,wirtschaftlichen Impulsen®
des Guterverkehrszentrum in Bremen infolge des Baus des JadeWeserPorts zu profitieren.
Die Verbande weisen vielmehr mit aller Deutlichkeit darauf hin, dass die Realisierung der
vorgesehene Trassenfilhrung groRe Konflikte mit den naturschutzfachlichen Zielen des be-
troffenen Gebiets (Vorranggebiet Natura 2000 und bestehendes Landschaftsschutzgebiet)
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mit sich bringt und aufgrund der moéglichen erheblichen Beeintrachtigung der Erhaltungsziele
des Gebietes keinesfalls sichergestellt ist.

4 5.2 Schienenverkehr, 6ffentlicher Personennahverkehr

StraRenbahn: Die Verbande begrifien die Festlegung der StralRenbahntrasse Linie 4 als
Vorranggebiet StraRenbahn.

Buslinien: Die angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbande weisen darauf hin, dass
von Grasberg nur 2x taglich (sehr friith morgens und spatnachmittags) eine Verbindung nach
Osterholz-Scharmbeck besteht. Auch nach Worpswede besteht keine regelméRige Busver-
bindung. Die vorhandenen OPNV-Mdglichkeiten sind — z. B. fiir einen Gang zur Kreisverwal-
tung - vollsténdig unzureichend.

4.5.3 StralRenverkehr

Die Verbande weisen auf die grof3en Konflikte mit den naturschutzfachlichen Zielen hin, die
eine Realisierung der im RROP vorgesehenen Verlegung der B 74 mit sich bringt. Nach
Kenntnisstand der Verbande ist die im Rahmen des Raumordnungsverfahrens durchgefihrte
FFH-Vertraglichkeitsstudie vom Bundesministerium beméangelt worden. Die formellen und
inhaltlichen Kritikpunkte konnten auch durch eine erganzende Vertraglichkeitsstudie nicht
beseitigt werden. Auch ein Linienbestimmungsverfahren wurde bisher nicht durchgefiihrt.
Vor diesem Hintergrund sollte die geplante Trasse durch die Hammeniederung und damit
durch das bestehende EU-Vogelschutzgebiet und teilweise durch das Uberschwemmungs-
gebiet der Hamme nicht als Vorranggebiet ausgewiesen werden. Raumplanerisch besteht
zumindest bis zur abschlieRenden Klarung der Linienbestimmung die Notwendigkeit eiber
vorrangigen Sicherung einer alternativen Trassenfihrung.

4.6 Energie

Ziele und Grundsatze

Der unter 02 formulierte Grundsatz, dass Moglichkeiten der Energieeinsparung und der effi-
zienten Energieverwendung Vorrang vor dem Ausbau der Erzeugerkapazitaten haben sollen,
sollte als Ziel formuliert werden.

Die regenerative Energieerzeugung stellt ein 6kologisch und auch wirtschaftlich sehr rele-
vantes Themenfeld der Regionalplanung dar. Gerade deswegen ist es aus Sicht der Ver-
bande besonders wichtig, durch geeignete Festlegungen und Grundséatze sowohl eine aus-
reichende Umweltvertraglichkeit und als auch eine hinreichende gesellschaftliche Akzeptanz
fur diese haufig sehr raumbedeutsamen Energiegewinnungsformen zu sichern, damit sich
die Energieerzeugung aus regenerativen Quellen auch nachhaltig als positive und zukunfts-
orientierte Moglichkeit der Energiegewinnung etabliert.

Windenergie

Die angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbande begrii3en die Entscheidung des
Landkreises, aus Grunden des Klimaschutzes deutlich mehr Vorranggebiete auszuweisen
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als nach den Vorgaben des LROPs erforderlich. Bezuglich der angewendeten Kriterien und
Untersuchungen bestehen allerdings - z. T. massive - Bedenken:

Grundsatzliches

Die Landkreisverwaltung hat die Vorranggebiete fiir Windenergienutzung anhand von Aus-
schlusskriterien ermittelt, die systematisch auf alle Flachen des Landkreises angewendet
wurden. Dabei wurde eine Auswahl aus einer Liste fachlich empfohlener Kriterien getroffen
(z. B. NLT 2005 oder LAG-VSW 2007). In der Konsequenz bleiben viele von den Fachstellen
empfohlene Kriterien vollig unbertcksichtigt, beispielsweise Landschaftsschutzgebiete, Leit-
korridore des Vogel- oder des Fledermauszugs oder Vorrang- und Vorsorgegebiete fir Erho-
lung sowie alle Abstandsregelungen zu naturschutzfachlich bedeutungsvollen Gebieten. Da
bei Anwendung aller fachlich empfohlenen Ausschluss- und Abstandskriterien vermutlich zu
wenig potentielle Vorrangflachen verbleiben, regen die angeschlossenen Umwelt- und Na-
turschutzverbande an, die von den Fachstellen empfohlenen Kriterien im Rahmen einer Re-
striktionsanalyse Uber die Landkreisflache zu legen und die Flachen zu ermitteln, bei denen
keine oder nur geringe Uberlagerungen bestehen. Dieses Vorgehen hétte den Vorteil, dass
alle Kriterien, die von den Fachstellen als wesentlich erachtet werden, in die Prifung einge-
hen und nicht einzelne Kennzeichen wie z. B. eine hohe Landschaftsbildqualitat als Tabu-
Kriterium gewertet werden, wéhrend andere Merkmale, z. B. Landschaftsschutz, per se nicht
gewichtet werden.

Abstande zu Siedlungsflachen:
Bei der Ausweisung der Vorranggebiete muss gewahrleistet sein, dass der jeweilige Richt-
wert zu Siedlungsflachen der TA-Larm eingehalten wird. Nach Kenntnis der Verbande be-
stehen folgende zu klarende Punkte:

e Die Abstédnde werden nach dem néchtlichen Richtwert zu Siedlungsflachen der TA-LArm
von 40 dB(A) berechnet. Fur viele Wohngebiete ist jedoch ein néchtlicher Grenzwert von
35dB(A) festgelegt.

e Eine 3MW-Anlage des Typs V-90 mit den im RROP beschriebenen Eigenschaften emit-
tiert einen Schall von bis zu 106 dB(A) (mindl. Mitteilung PNE Wind AG).

¢ Die vorausgesetzte Schallemission bezieht sich auf eine Anlage. Kommen weitere Anla-
gen oder Vorbelastungen anderer Art (z. B. Schweinestall 0. &.) hinzu, kumulieren sich
die unterschiedlichen Schallemissionen.

Um zu vermeiden, dass ungeeignete Vorrangflachen ausgewiesen werden, sollten die ein-
zelnen Punkte Uberprift und die Abstande entsprechend angepasst werden.

Abstande zu StralRen u. Haupteisenbahnstrecke:

Mit seinem Urteil vom 28.08.2008 stellt das Oberverwaltungsgericht NRW prinzipiell klar,
dass den bekannten Gefahrenlagen von Windenergieanlagen (WEA) grundsatzlich durch
differenzierte Nebenbestimmungen begegnet werden kann und es angesichts dessen nicht
gerechtfertigt ist, einen Uber die stralRengesetzlichen Bestimmungen hinausgehenden Tabu-
korridor fur Windkraftanlagen parallel zu r Stral3e zu postulieren.

Das Urteil entfaltet zwar keine unmittelbare Rechtskraft, seine Giberzeugenden Aussagen
sind jedoch auch auf die vergleichbaren Gesetzeslagen anderer Bundeslander Ubertragbar
und sollten auch im Rahmen der landkreiseigenen Regionalplanung beachtet werden.
Danach sind nur die Anbauverbotszonen (im Landkreis 20 m fiir Kreis- und Landesstraf3en,
mindl. Auskunft Kreisverwaltung) als grundsétzliche Ausschlusszonen fur WEAs auszuwei-
sen, wahrend in den weiter entfernt liegenden Bereichen ein Anbau nicht generell abgelehnt
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werden kann, sondern im Rahmen der Genehmigungsverfahren im Einzelfall zu prifen ist,
ob mdoglichen Gefahrenlagen durch technische und/oder betriebliche Nebenbestimmungen
begegnet werden kann. Das MINISTERIUM FUR INFRASTRUKTUR UND RAUMORDNUNG
BRANDENBURG reagiert bereits mit seinem Erlass vom 29. MAI 2009 auf dieses Urteil und
kann als Orientierungshilfe herangezogen werden.

Auch in anderen Landkreisen und Stadten, z. B. im Landkreis Verden o. der Stadt Bremen,
werden deutlich geringere Ausschlusszonen (zu Kreis- und Landesstral3en in Verden z. B.
nur 20m, in Bremen an der A 27 nur 50 m) definiert.

Da infolge der Strassen- und Eisenbahntrassen bereits eine Vorbelastung des Landschafts-
bildes besteht, sollte, vorzugsweise in diesen Bereichen WEA-Vorranggebiete ausgewiesen
werden.

Beriicksichtigung des Naturschutzes und der Landschaftspflege

In den Ausschlusskriterien und Abstandsregelungen der deutschen Vogelschutzwarten und
des Niederséachsischen Landkreistages bindelt sich Erfahrungswissen tber den Zusam-
menhang zwischen Windenergienutzung und Naturschutz aus den letzten Jahrzehnten. Der
Kriterienkatalog sollte deshalb als Planungsgrundlage fir die Ermittlung naturschutzfachlich
vertraglicher Standorte herangezogen werden.

1. Ausschlusskriterien:

¢ Im Vorliegenden RROP-Entwurf wird bewusst auf das Ausschlusskriterium LSG
verzichtet. Dem begegnen die Umwelt- und Naturschutzverb&dnde mit massivem Ein-
wand.
WEA sind technische Bauwerke, die insbesondere in Form von Windparks nicht nur
in einem betrachtlichen Umfang Flachen beanspruchen, sondern aufgrund ihrer Gro-
Re, Rotorbewegung und Reflexe auch das Erscheinungsbild einer Landschaft grof3-
raumig verandern. So zahlt auch der NIEDERSACHSISCHE LANDKREISTAG (2005)
in seinen Hinweisen zur Berticksichtigung des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege ... bei Standorten und Zulassungsverfahren von Windenergieanlagen die
Landschaftsschutzgebiete zu den planerischen Ausschlussgebieten der Regional-
und Bauleitplanung.
Die Landschaftsschutzgebiete im Landkreis Osterholz wurden zum Schutz des Land-
schaftsbildes, aufgrund ihrer Bedeutung flr die Erholungsvorsorge oder zum Erhalt
bzw. der Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes ausgewiesen
(LANKREIS OSTERHOLZ 2001, S. 298). Diese Gebiete sind rechtsverbindlich vor
erheblichen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes zu schitzen. Es ist weder
fachlich nachvollziehbar noch politisch angemessen, den Schutzstatus der Gebiete in
dem Moment fraglos zu opfern, in dem sich wirtschaftlich interessantere Nutzungs-
mdglichkeiten bieten.
Die Situation stellt sich diesbeziiglich insbesondere im Landkreis Osterholz proble-
matisch dar, weil die Mehrzahl (10 von 16) der im Landkreis ausgewiesenen Land-
schaftsschutzgebiete noch nach dem Reichsnaturschutzgesetz erlassen worden sind.
Aufgrund der Uberalterten und nicht mehr den giltigen rechtlichen Anforderungen
entsprechenden Schutzgebietsverordnungen sind zwar Léschungen von Teilen die-
ser Landschaftsschutzgebiete, nicht aber die aus fachlicher Sicht stellenweise not-
wendigen Erweiterungen mdglich. Diese Situation trifft auch auf die beiden fur Wind-
kraft-Vorranggebiete vorgesehenen Landschaftsschutzgebiete ,Bremer Schweiz" und
~Heimelberg“ zu. Obwonhl sich angrenzend an die bestehenden Landschaftsschutz-
gebietsgrenzen Gebiete erstrecken, die die fachlichen Voraussetzungen fiir die Aus-
weisung eines Landschaftsschutzgebiets erfiillen (s. LRP), kbnnen diese Gebiete
aufgrund der Uberarbeitungsbedirftigen LSG-Verordnungen selbst bei einer L6-
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schung der fur die ,Vorranggebiete Windenergie* vorgesehenen Bereiche nicht im
Gegenzug als Erweiterungen des jeweiligen LSGs hinzugenommen werden. Infolge-
dessen werden die landschaftsgeschiitzten Bereiche im Landkreis um ein erhebli-
ches Mal3 entschadigungslos verringert.

Anders als von Landkreisseite vorgetragen, ist die Darstellung von WEA-
Vorranggebieten in Landschaftsschutzgebieten nicht ,ergebnisoffen”, sondern hat be-
reits aufgrund der gro3en wirtschaftlichen Interessen Eigendynamik entwickelt. So
wurde in der Gemeinde Ritterhude bereits die Einleitung eines Flachennutzungsplan-
Anderungsverfahrens fur den betroffenen Bereich im Landschaftsschutzgebiet Bre-
mer Schweiz beschlossen.

Wenn ein Schutz vor erheblichen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes in
rechtsqultig verordneten, speziell zum Schutz des Landschaftsbildes gewiesenen
Schutzgebieten von Politik und Verwaltung nicht gewahrleistet wird, so ist das fur die
die Birger des Landkreises nicht nachvollziehbar und stellt die Ernsthaftigkeit des
Umgangs mit diesem Schutzinstrument in Frage.

Wie allseits bekannt beinhaltet ein Landschaftsschutzgebiet in der Regel nicht nur
Flachen mit einer sehr hohen Bedeutung fiir das Landschaftsbild, ergibt sich aus ei-
nem Komplex verschiedenartig gepragter Bereiche, der von Verwaltung und Politik im
Rahmen der Ausweisung nicht nur fir schutzwiirdig, sondern auch fir schutzbedrf-
tig(!!) eingestuft wurden. Eine Ausweisung allein der sehr hochwertigen Landschafts-
bereiche wirde in vielen Fallen kein in sich geschlossenes Gebiet und daher auch
keinen zusammenhangend geschuitzten Bereich ergeben. Zudem ist kein Bewer-
tungskriterium so fraglich wie das der Landschaftsbildqualitat.

Auch vor dem Hintergrund der Sicherung einer ausreichenden Erholungsnutzung ist
die Entscheidung problematisch. Das RROP selbst formuliert sowohl als Grundsatz
(S. 22 Abs. 02) als auch als Begriindung (S. 250) eindeutig, dass die Vielfalt, Eigen-
art und Schénheit der Erholungslandschaft durch MaRhahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, insbesondere durch Landschaftsschutzgebiete ... gesi-
chert werden soll.

Die angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbande sprechen sich daher mit al-
ler Deutlichkeit dafiir aus, bestehende Landschaftsschutzgebiete als Ausschlusskrite-
rien fur die Ermittlung der Vorranggebiete hinzu zu ziehen.

e Auch Hauptflugkorridore zwischen Asungs-, Rast- und Schlafplatzen von Gansen,
Kranichen sowie Sing- und Zwergschwanen sowie Leitkorridore des Fledermaus-
zugs sollten als Ausschlusskriterien in die Planungen miteinbezogen werden (s. NLT
2005 u. LAG-VS 2007). Die Korridore ermdglichen den funktionalen Zusammenhang
der unterschiedlichen Teillebensrdaume und sollten schon aus artenschutzrechtlichen
Grinden (erhdhtes Totungsrisiko s. u.) freigehalten werden.

2. Abstandsregelungen:

Um eine Zerstorung oder erhebliche Beeintrachtigung der Werte und Funktionen der auf-
grund ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung zu schiitzenden Bereiche auszuschliel3en oder
zu beschrénken, missen die WEA einen ausreichenden Abstand zu sensiblen Gebieten ein-
halten. Derartige Abstande sind keine ,VergroRerungen* der naturschutzfachlich wertvollen
Bereiche, sondern notwendige Voraussetzungen fur einen ausreichenden Schutz der Gebie-
te selbst. Artspezifische Abstandsregelungen sind insbesondere fiir Brut- und Gastvogelle-
bensraume sowie fur bedeutungsvolle Fledermaus(teil)habitate unverzichtbar.

So werden artspezifische Abstandsregelungen mit Verweis auf die Abstandsregelungen der
deutschen Vogelschutzwarten und des Niederséchsischen Landkreistages auch im Rahmen
des Dialogverfahrens der Metropolregion Bremen-Oldenburg zum ,Repowering von Wind-
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Entwurf). Als Planungsgrundlage fir die Ermittlung standortspezifischer Aussagen sollten
diese deshalb unbedingt herangezogen werden.”

Entsprechende Abstande sollten daher bereits auf der Ebene der Regionalplanung sicherge-
stellt werden, um dem Gebietsschutz sowie dem geltenden Artenschutzrecht angemessen
Rechnung zu tragen. So ist es hinsichtlich des Totungsverbots entscheidend, bereits im Pla-
nungsprozess zur Ausweisung von Windeignungsgebieten artspezifische Abstandsregelun-
gen als Instrument des vorbeugenden Artenschutzes einzusetzen, um das Risiko von an
Windenergie zu Tode kommenden Individuen nicht signifikant gegentiber einem allgemein
bestehenden Lebensrisiko zu erhdhen. Eine signifikante Erhéhung des Toétungsrisikos ist
namlich schon dann anzunehmen, wenn sich die Wirkbereiche von WEA mit Lebens- und
Aktionsrdaumen sensibler Tierarten tiberlagern.

Das Land Brandenburg z. B. tragt diesem Umstand dahingehend Rechnung, dass tierékolo-
gische Abstandskriterien (TAK) erarbeitet und als einheitlicher Bewertungsmalf3stab bei der
Ausweisung von Windeignungsgebieten durch die Regionalplanung landesweit angewendet
werden (PIELA 2010).

Fur unverzichtbar halten die angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbénde folgende
Abstandsregelungen:

e EU-Vogelschutzgebiete & international bedeutsame Brut- und Gastvogellebens-
raume: 1000m
Dabei sind auch die Abstande zu entsprechenden, in benachbarten Landkreisen lie-
genden Gebieten (z. B. zu dem national bedeutsamen Rastvogellebensraum sidlich
von Rechtebe im Landkreis Cuxhaven) einzuhalten.

e national bedeutsame Vogellebensraume: 500 m
Dabei sind nicht nur Grenzabstande zu den avifaunistisch bedeutsamen Vogelle-
bensrdume im Landkreis Osterholz, sondern auch zu denen angrenzender Landkrei-
se einzuhalten. So grenzt im Bereich Osterstader Marsch unmittelbar an die Land-
kreisgrenze ein national bedeutsamer Gastvogellebensraum (=> Blassgans) im
Landkreis Cuxhaven an, der in den Karten des Landkreises gar nicht erfasst wurde.

e FFH-Gebiete mit FFH-relevanten Fledermaus-Vorkommen: 500 m

e Wald u. Gewasser: Die Wald- und Gewasserrandbereiche stellen ein Aktivitatszent-
rum fur waldrandbewohnende Vogelarten (wie z. B. Heidelerche o. Raubwirger) und
viele Fledermause dar. Daher sollten Abstande zu WEAs von mindestens 200m zu
eingehalten werden.

Dartber hinaus sollten artspezifische Abstande zu einzelnen bedeutungsvollen Brutstandor-
ten, Schlafplatzen, Uberwinterungsquartiere etc. gemaf’ der Angaben der Fachliteratur (s. 0.)
eingehalten werden.

3. Untersuchungen als Voraussetzung fir Standortentscheidungen

Die auf allen Planungsebenen erforderliche Berticksichtigung der Belange des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege erfordert die Einbeziehung von Informationen tber Natur und
Landschaft. ,,Auf der Ebene von Regional- und Bauleitplanung missen diese Informationen
inhaltlich den Anforderungen geniigen, die auch an den Landschaftsrahmenplan bzw. Land-
schaftsplan gestellt werden* (NLO 2001) und NIEDERSACHSISCHER STADTE- UND GE-
MEINDEBUND et al. 2001). So ist die Beschaffung von Grundlageninformation fiir besonde-
re Problemgebiete (z. B. Gebiete mit Windenergienutzung) explizit gefordert (NLO 2001) und
muss auch dann erfolgen, wenn die Sachverhaltsermittlung zu eigenen Lasten geht. Das gilt
insbesondere fir Informationen Uber Lage und Ausdehnung von Gebieten mit besonderer
Bedeutung fir Brut- und Gastvdgel und den Vogelzug einschliel3lich der Festlegung der Ab-
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stéande, die zu ihrem Schutz erforderlich sind. In diesem Zusammenhang sind auch die na-
turschutzfachlich bedeutungsvollen Gebiete benachbarter Landkreise darzustellen und an-
gemessen zu bericksichtigen.

Sowohl der NIEDERSACHSISCHE LANDKREISTAG (2005) als auch der NLWKN (2006)
weisen darauf hin, dass im Interesse der Planungssicherheit ...“Vorranggebiete bzw. Son-
dergebiete flir Windenergie nur dargestellt werden” (sollten), ,wenn eine besondere Bedeu-
tung dieser Gebiete fir den Schutz der Avifauna, von Fledermausen und des Landschafts-
bildes ausgeschlossen werden kann. Ist die Bedeutung zweifelhaft, sollte sie zuvor eigens
untersucht werden. Andernfalls kann sich im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen
Zulassungsverfahren die Errichtung von WEA als unzuldssig erweisen, wenn auf dieser E-
bene entgegenstehende Belange des Naturschutzes u. der Landschaftspflege festgestellt
werden. Dieses kann auch die mit der regional- u. bauleitplanerischen Darstellung beabsich-
tigte Ausschlusswirkung geféahrden.”

Die angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbande weisen in diesem Zusammenhang
darauf auf folgende Gegebenheiten hin:

e Die bewaldeten Talniederungen der Billerbeck und des Oldendorfer Baches sowie deren
Quellzuflisse sind nachweislich aktuell genutzte Lebensraume des Schwarzstorchs. Es
liegen jedoch weder systematischen Untersuchungen noch Kenntnisse Uber die genaue
Raumnutzung und die aktuellen Brutplatze der Art in diesem Gebiet vor. Dariliber hinaus
ist bekannt, dass sich in dem betroffenen Raum ein Kranich-Brutstandort befindet.
Aufgrund der zweifelhaften avifaunistischen Bedeutung des Gebietes ist es erforderlich,

0 Den Anhaltspunkten fir das Vorkommen der streng geschitzten Arten im Rah-
men der Ermittlungen nachzugehen (s. Urteil des BVerWG v. 21.02.1997) und ei-
ne genaue Untersuchung des/der aktuellen Brutrevier/e sowie der tatséchlichen
Raumnutzung durchzufihren oder

o vorsorglich fir die bewaldeten Bereiche die von der LAG-VSW (2007) erforderli-
chen Abstandstandkriterien zu Schwarzstorch-Brutplatzen (3.000 m und 10.000 m
Prufbereich, innerhalb dessen bei entsprechendem Lebensraumtyp Nahrungsha-
bitate vorkommen) als Tabuzonen fur WEA auszuweisen.

¢ Die avifaunistische Bewertung der Osterstader Marsch beruht auf der Grundlage veralte-
ter Daten. Wenngleich die Bewertung des NLWKN mit den Jahreszahlen 2008 bzw. 2009
den Anschein einer aktuellen Einschatzung gibt, geht sie doch auf veraltetes Datenmate-
rial zurlick. Da die einzigen an das NLWKN gemeldeten Daten aus diesem Gebiet von
ehrenamtlichen Zahlungen der BioS stammen, kann die Aktualitat der Daten hinreichend
eingeschéatzt werden. Da das Abwagungsmaterial nicht veraltet sein darf, ist es fur die
raumbedeutsamen Planungen entsprechend zu aktualisieren (s. auch VerwG Mannheim,
Urteil v. 27.11.1996). Auch die relevanten, jenseits der Landkreisgrenzen liegenden avi-
faunistisch bedeutsamen Lebensraume missen dargestellt und im Rahmen einer fachge-
rechten Abwagung als Grundlage herangezogen werden:

4. Bericksichtigung der Vorrangstandort-Planungen benachbarter Landkreise:

Mit der Ausschluss-Analyse Teil 6 werden Windenergiestandorte gem. FNP Bremen bzw.
benachbarter Landkreise mit Pufferbereichen von jeweils 2.500 m als Ausschlusskriterien
herangezogen.

Die Verbande weisen darauf hin, dass der Landkreis Cuxhaven wie auch der Landkreis Ro-
tenburg zwischenzeitlich selbst Windenergie-Planung betrieben und weitere Vorranggebiete
fur Windenergie in die RROPs aufnehmen wird. So soll der Standort Uthlede bspw. Nach
Siiden fast bis zur Kreisgrenze erweitert werden. Das geplante Vorranggebiet S3 lage somit
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mitten im Pufferbereich.
Um eine Uberpragung der Landschaft mit WEA zu vermeiden, missen die aktuellen Pla-
nungen der benachbarten Kreise daher ausreichend beriicksichtigt werden.

5. Vorbelastungen:
Vorbelastungen wie Hochspannungsleitungen, Autobahnen und Eisenbahntrassen sollten
als positives Abwéagungskriterium in die Planung eingespeist werden.

Naturschutzfachlich problematische Standorte im Einzelnen:

Vorranggebiet S 3 (norddstlich Aschwarden): Wie bereits oben dargestellt, ist das der Be-
wertung zugrunde liegende Datenmaterial veraltet. Auf der Grundlage einer Zusammenstel-
lung und Auswertung vorhandener Daten zu Bestand und Verteilung von Brut-und Rastvor-
kommen 2000-2005 wurden fur den Bereich zwischen Rade und Aschwarden national be-
deutsame Rastbestande des Goldregenpfeiffers festgestellt (BIOS 2005), fir den Bereich
westlich von Hinnebeck wurden im Jahr 2002 Zwergschwéne in national bedeutsamen Be-
standen sowie Blassganse und Grauganse in national bedeutsamen Bestéanden kartiert (BI-
OS 2005). Aktuell erreichte der gesamte Binnendeichsbereich der Osterstader Marsch bei
der Gastvogelzahlung im Februar 2010 ,nationale Bedeutung” als Rastgebiet fir den Sing-
schwan (Bachmann mandl.).

Zudem grenzt das dargestellte Vorranggebiet unmittelbar an den Aschwardener Flutgraben,
der aufgrund seiner Bedeutung als Teillebensraum der Teichfledermaus als FFH-Gebiet
ausgewiesen wurde. Neben den einzuhaltenden Abstandsregelungen zu den fledermausre-
levanten Natura2000-Gebieten sind ab der Feststellung der Vorranggebiete auch die arten-
schutzrechtlichen Regelungen zu beachten.

Die Landschaftshildbewertung, die sowohl als Ausschlusskriterium herangezogen wird, be-
wertet nicht den realen, derzeitigen Zustand der Landschaft, sondern geht bereits von einer
aufgrund hypothetisch vorhandener WEA von einer geminderten Landschaftsbildqualitat aus.
Dieses Vorgehen ist eine Ungleichbehandlung dieser Flache gegeniiber den anderen Fla-
chen der Osterstader Marsch, da diese im LRP bezlglich ihrer Landschaftsbildqualitat
gleichrangig mit der Vorrangflache S 3 eingestuft werden.

Zudem grenzt unmittelbar nérdlich an den Standort S3 ein Rastvogelgebiet nationaler Be-
deutung im Landkreis Cuxhaven, zu dem die fachlich erforderlichen Abstande eingehalten
werden sollten (s. 0.)

Der Standort ist nach Einschatzung der Naturschutzverbande — zumindest auf der Grundlage
der vorhandenen veralteten Datenbasis - nicht als Vorranggebiet fir Windenergie ge

Natura2000-Gebiet

Vorranggebiet O2 (Heimelberg): Das geplante Vorranggebiet liegt innerhalb des LSG Hei-
melberg, einzelne Anlagenstandorte darlber hinaus in der Niederung des Giehler Baches.
Da zwar die Landschaftsésthetik, nicht aber der rechtsgiltige Landschaftsschutz als Aus-
schlusskriterium herangezogen wurden und die Landschaftsbildqualitat der betroffenen, un-
bewaldete Freiflache im LRP als ,nur” ,hoch* bzw. ,bedeutend” eingestuft wurde, verbleibt
der Bereich als mogliches Vorranggebiet WEA. Der bestehende Landschaftsschutz dieses
Gebietes wird damit ad absurdum gefiihrt. Die Landschaftsbildqualitat des westlichen Hei-
melberges inklusive der Giehler Bachniederung wird von den angeschlossenen Umwelt- und
Naturschutzverbanden - anders als im LRP dargestellt - als ,sehr hoch" eingeschatzt. Zu-
dem verliert der gesamte, auch umliegende Bereich seine landschaftsasthetische Erlebnis-
und auch Erholungsqualitat (Bedeutung fir die Erholungsnutzung gemafd LRP gegeben),
wenn im zentralen Freilandbereich des Heimelberges und mitten im Landschaftsschutzgebiet
150 hohe WEA stehen.
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Der Standort wird von den angeschlossenen Umwelt- und Naturschutzverbdnde daher ab-
gelehnt.

Vorranggebiet H6 (Oldendorf): Das Vorranggebiet wird dreiseitig vom FFH-Gebiet Billerb-
eck und Oldendorfer Bach umgeben. Der Bereich ist Nahrungshabitat fiir den Schwarzstorch
und daher von landesweiter Bedeutung. In einer der der ndrdlich in unmittelbarer Nahe zum
festgelegten Vorranggebiet gelegenen Waldparzelle befindet sich ein Horststandort, der seit
den 80er Jahren traditionell als Wechselhorst genutzt wird. Zu Brutstandorten des Schwarz-
storchs sind Schutzabstdnde von mind. 3.000m erforderlich (LAG-VSW 2007).

Nach Kenntnisstand der Naturschutzverbé&nde investiert der Landkreis seit Giber 10 Jahren
finanzielle Mittel, um den Horststandort vor forstlicher und jagdlicher Nutzung zu schiitzen.
Die Ausweisung eines Vorranggebietes flr Windenergienutzung wére auch vor diesem Hin-
tergrund kontraproduktiv.

Allerdings besteht eine grof3ere Vorbelastung auf dem waldfreien Plateau durch die vorhan-
dene Hochspannungsleitung. Diese ist jedoch gemal § 53 BNatSchG bis zum Jahr 2012
durch Erdverkabelung oder andere geeignete Malinahmen gegen Stromschlag zu sichern. In
der Gebietskulisse zur Umrlistung von Mittelspannungsleitungen gemal § 53 BNatSchG der
Staatlichen Vogelschutzwarte wird dieser Bereich fur den Landkreis Osterholz explizit darge-
stellt (OLTMANNS 2007).

Um rechtsfeste Festlegungen beziiglich einer grundséatzlichen Eignung der Flache mit Aus-
schlusswirkung flr die Gbrigen Bereiche treffen zu kénnen, sind in diesem Bereich nach Ein-
schatzung der Verbande genauere Daten bezlglich der Raumnutzung und Brutstandorte der
streng geschutzten Brutvogelarten erforderlich (s. 0.). Dies fordert nicht nur das allgemeine
Habitatschutzrecht, sondern auch das Artenschutzrecht.

Erweiterung des Vorranggebietes S1 (Gem. Ritterhude nordl. Stendorf): Auch dieses Vor-
ranggebiet liegt innerhalb eines Landschaftsschutzgebiets, dem LSG Bremer Schweiz; zu-
dem reicht es unmittelbar an die Grenze der Niederung der Schdonebecker Aue. Die nérdli-
che Spitze wird dreiseitig umgeben von neu ausgewiesenen Vorrangstandorten fur Industrie
und Gewerbe.

Aufgrund seiner Lage innerhalb des Landschaftsschutzgebietes und der Bedeutung der Fla-
che fur die Erholungsvorsorge lehnen die Verbande die geplante Erweiterung in diesem Be-
reich ab (s. Ausfiihrungen zum Kriterium Landschaftsschutz). Vielmehr regen die Verbande
an, das Vorranggebiet so weit wie moglich nach Norden und Nordwesten auf3erhalb des
LSGs und naher zur StralBe zu Lasten des westlich anschlieBenden Vorranggebietes fiir In-
dustrie und Gewerbe zu verlagern. Die Gewerbeentwicklung kdnnte infolgedessen weiter
nach Westen verschoben werden.

Biogas:

Sowohl in den Zielen und Grundsétzen als auch in der Begriindung des RROPs wird klarge-
stellt, dass Biomassenutzung - etwa durch Umbruch von Dauergriinland und die Trockenle-
gung von Mooren - sogar negative Folgen fur das Klima haben kann und die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie der Erholung berilicksichtigt werden sollten.
Die Verbande halten es daher fir erforderlich, den Grundsatz 09 zur Vermeidung grofR3flachi-
ger Monokulturen und Erhaltung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes
als Ziel zu formulieren. Dartiber hinaus sollten tber eine Zielformulierung grof3flachige
Maismonokulturen kategorisch in naturschutzfachlich bedeutsamen und sensiblen Gebieten
grundsétzlich ausgeschlossen werden.

Darlber hinaus sollten folgende Grundsatze formuliert werden:
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1. Beschrankung des Anteils einer Fruchtart (z.B. Silomais) in der Biogasanlage auf
maximal 50%.

2. Einhaltung einer mindestens dreigliedrigen Fruchtfolge, wovon kein Fruchtfolge-
glied mehr als 50% ausmachen darf.

3. Verzicht auf den Anbau von gentechnisch veranderten Organismen (GVO).

4. Verzicht auf Intensivierung und Umbruch von Grinland.

5. Nachweis einer 6kologischen Ausgleichsflache (z.B. Saumstrukturen, Bliihstrei-
fen, Feldgeholze, Extensivgrinland).

6. Verzicht auf ErntemalRnahmen von auf Stilllegungsflachen angebauten Energie-
pflanzen vor dem 1. Juli (Schutz von Bodenbritern und Niederwild).

7. Verzicht auf den Anbau von Energiepflanzen auf 6kologisch sensiblen Standorten
(Natura 2000-Gebiete, erosionsgefahrdete Hanglagen und Moorstandorte).

8. Einhaltung eines hohen Wirkungsgrads der Biogasanlage (70%) durch konse-
quente Nutzung der Abwarme (Kraft-Warme-Kopplung).

9. Nachweis ausreichender Lagerkapazitaten fur die Garreste, um zu haufige und
Okologisch nicht vertretbare Ausbringungsfahrten ((z.B. im Winterhalbjahr)zu
vermeiden.

Fotovoltaik:

Die Fotovoltaik sollte im Rahmen des Neubaus von Wohnbaugebieten starker genutzt wer-
den. Auch Fotovoltaikanlagen auf Freiflachen erméglichen eine Ressourcen schonende E-
nergiegewinnung. Da derartige Anlagen durchaus raumbedeutsam sind, sollten sie im Rah-
men der Regionalplanung hinreichend beachtet werden.

Die Ausweisung derartiger Flachen als Sondergebiete fallt in die Planungshoheit der einzel-
nen Kommunen. Durch die Formulierung entsprechender Ziele im RROP sollte den Kommu-
nen eine Handlungsanleitung gegeben und hinreichend sichergestellt werden, dass Freifla-
chenphotovoltaikanlagen nicht in naturschutzfachlich bedeutsamen Gebieten ausgewiesen
werden.

Geothermie:

Bei den Bohrungen und der Verfullungen des Bohrloches im Rahmen der Nutzung von Geo-
thermie kann aufgrund der verwendeten Zusatzstoffe das Grundwasser verschmutzt
und/oder trennende Schichten durchdrtert und damit unterschiedliche Grundwasserkoérper
miteinander verbunden werden. Der Einflussbereich geht bei offenen Systemen in der Regel
Uber das jeweilige Grundstlck hinaus.

Im Rahmen der Regionalplanung sollte durch die Formulierung von Zielen und Grundséatzen
Sorge dafir getragen werden, dass die Bohrungen nicht zu einer Grundwasserverschmut-
zung fuhren

Vorranggebiete Energie

Durch die Uberlagerung der ,Vorranggebiete Leitungstrasse* mit den ,Vorranggebieten ,Na-
tura 2000“ bzw. ,Natur- und Landschaft* im EU-VS-Gebiet Untere Hammeniederung bei Rit-
terhude sowie in der Osterstader Marsch ergeben sich Konflikte zwischen den Naturschutz-
zielen und der Stromversorgung. Derartige konflikttrachtige Uberlagerungen sind im RROP
zu entflechten (s. Begrindung S. 92). Die Hochspannungsleitungen verursachen regelmafig
Kollisionen mit GroRvogelarten, die die Niederungsbereiche als Rastgebiete nutzen. Um die
Verluste und Geféahrdung durch Freileitungen zu minimieren, sind die Betreiber gemaf § 53
BNatSchG verpflichtet, an bestehenden Masten mit hoher Gefahrdung fur Vogel bis zum
Jahr 1012 die notwendigen MalRnahmen gegen Stromschlag durchzufiihren. Die Staatliche
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Vogelschutzwarte hat aus den Daten des Niederséchsischen Vogelarten-
Erfassungsprogramms eine Fachkulisse erarbeitet, die aufzeigt, wo SicherungsmalRnahmen
prioritdr umzusetzen sind (OLTMANNS 2007). Auf dieser niedersachsenweiten Karte sind
sowohl die Leitungen im Bereich der Hammeniederung als auch der Osterstader Marsch
dargestellt.

Die Verbande sehen es daher als notwendig an, die Leitungen in diesen Bereichen unterir-
disch zu verlegen, um die Konflikte zu beseitigen.

Mit freundlichen GriiRen

(Dr. J. Kemmer)
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